PODER E SOCIEDADE CIVIL

LUIZ EDUARDO W. WANDERLEY

Abstract: This paper studies somes theories of the power and its
foundations both in the classic and non classic reading. Relating the
power of State and the civil society, the author wants to emphasize
the relationship between the two spheres (public and private are of
consent and not properly of being able to, in the command sense,
breaking the repressing-repressed dualism). The democratic practices
have been demonstrating that the authoritarian power, not consensual,
is destructive.

SIGNIFICADOS DE PODER

E um truismo dizer que poder € um conceito complexo e que pode
ser entendido como algo dotado de miltiplos significados. Nesta
oportunidade, quero salientar alguns elementos e angulos, com base em
pensadores cldssicos e contemporineos, ciente de que existem outras
interpretacoes valiosas (apontadas nesta mesma revista).

No arco das teorias sobre o poder, a filosofia politica ressalta trés
bdsicas: a) substancialista — o poder entendido como uma coisa que se
detém, que se possui e se usa como um bem, ou 0s meios para se obter
um bem; b) subjetivista — centrada na idéia da capacidade de um sujeito
para se obter certos efeitos; ¢) relacional — uma relacdo entre dois sujeitos,
no sentido de que o primeiro obtém do segundo um comportamento que,
€I c4so contriario, ndo ocorreria.

Na questao dos fundamentos do poder, um ponto crucial € o da
legitimidade, compreendendo o que € e o que deve ser, se € possivel ou
licito, a sua justificacdo ética, o seu fundamento juridico. Dentre os principios
de legitimidade podem ser aventados o da vontade (vontade de Deus ou
do povo e que se reforcam como na expressio vox populi, vox Dei); co-
mo diz Bobbio', “as doutrinas voluntaristas opuseram-se sempre as doutrinas
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naturalistas, que deram origem as vrias formas de direito natural”; o da na-
tureza (a existéncia de fortes e fracos, sibios e ignorantes, que “independem”
da vontade humana, individuos e povos capacitados ou a comandar ou
a obedecer), e o da histéria (derivado da forca da tradicio, tendo por
referéncia a historia passada para legitimar o poder constituido, ou a
histéria futura, critério para legitimar o poder que se estd constituindo,
como no processo revoluciondrio).

Na concepgao weberiana, ele aponta distintas formas histéricas de
poder legitimo, que conseguem condicionar comportamentos, ¢asos em
que comandos sio obedecidos como maxima para agir. Weber assim
explicita sua nocio de poder: “Em geral, entendemos como ‘poder’ a
possibilidade de um homem ou de um grupo de homens realizar sua
propria vontade numa a¢ido comunal, mesmo contra a resisténcia de outros
que participem da agao” (ob. cit., 1969, pag. 57). Por acao comunal entenda-
se aquela orientada pelo sentimento dos atores de que o lugar deles é
junto um do outro. Para ele, diferentemente do marxismo, o poder “condi-
cionado economicamente” pode derivar de um poder que tenha outro
fundamento (honra social, ou prestigio, por exemplo, podem ser as fontes
do poder politico ou econémico). Classes, grupos de status e partidos siao
fendmenos de distribuicao de poder dentro de uma comunidade. Se classes
tém seu lugar na ordem econdmica, grupos de status na ordem social
(distribui¢do de honra), os partidos vivem sob o signo do poder.

Tornou-se cldssica sua tipologia das formas de “dominacao”: tradicio-
nal, com base na santidade da ordem (por exemplo, a obediéncia seguida
pela sacralidade da pessoa do soberano; a legitimidade originada nao da
razdo ou da lei abstrata, mas na crenc¢a de que € antiga, nas leis baseadas
na tradi¢ao); racional-legal, ancorada na burocracia, pela racionaliza¢ao
das relacdes pessoais, € nas relacdes impessoais entre governantes e
governados; e a carismdtica, derivada da crenca nos dotes extraordinarios
de um chefe, de uma pessoa com carisma, uma for¢a singular de mando
que supera o legado pela tradi¢ao ou pela lei...

Elaborando uma sintese das teorias de poder, Russ® o considera uma
noc¢io polimorfa, uma “estrutura dinimica, espalhada por toda a parte,
multiforme e complexa, o poder aparece como um mecanismo de criacio,
de equilibrio e de vida, e por vezes também como estratégia de morte”.

2. Russ, ]. Les Theories du pouvoir, pig. 24.
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Para esta autora, o poder é um mecanismo vital. E a dominacdo se afirma
como o eixo e o centro mesmo do poder. Existe uma /ibido dominandi,
um desejo quase biolégico de dominar, um élan vital na relacao assimétrica
de poder. Uma poténcia pela qual o homem se afirma como energia
conquistadora, como vontade de um excesso de for¢a ativa e dindmica.
Ha uma pulsao de poder que anima os dirigentes e os governantes. De
um lado, um desejo de pequenas honrarias, de prestigio, por outro lado,
ela se sublima na vontade de estabelecer a felicidade social, de gover-
nar, de estruturar eficientemente a cidade. Ela visa o estatuto de se-
nhor (dominus), mestre, soberano. Citando Shakespeare, em Antonio e
Cledpatra?®, (Ato 11, cena VII): “Tu és, se tu ousas, o Japiter terrestre: tudo
que banha o oceano, tudo o que o céu abrange, tudo € para ti, se tu o
quer”. JA Weber, em sua obra O sdbio e a politica, afirmava que

todo homem que faz politica aspira ao poder, seja porque ele considera como
um meio ao servico de outros fins, ideais ou egoistas, seja porque ele deseja
‘para ele mesmo’, tendo em vista desfrutar o sentimento de prestigio que ele
confere!

Esta autora — e vdrios cientistas politicos modernos —, discordando
das expressoes correntes “deter o poder”, “possuir o poder”, que aparentam
uma espécie de esséncia, opta pelo poder como relacao, partindo da defi-
nicao de Robert Dahl (in Quem governa): A exerce um poder sobre B na
medida em que ele obtém de B uma agdo que este ultimo nio teria efe-
tuado de outro modo. Implica a idéia de reciprocidade. O fim procurado
por A € obter de B isto que A deseja. O poder de A corresponde a isto
que, na negociacio com B, os termos de troca lhe sdo favordveis. B é um
ser livre, ndo totalmente dependente, mas que se situa numa troca des-
igual, numa relacio social assimétrica.

O poder evoca estratégia, termo militar que abarca objetivos, meios,
batalhas, guerras, acoes coordenadas sobre outras agoes. E também suscita
a questao dos contra-poderes, entendido tanto como limitagoes ao pode po-
litico, organizagdes que equilibram o poder de Estado, quanto resisténcias
resultantes do funcionamento mesmo do poder. Nesse sentido, existem tati-
cas de defesa, de manter o poder a distdncia, de se subtrair ao seu alcance.

3. Russ ]., ob. cit,, pig. 15.
4. Apud Russ, pag. 25.
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De larga aceitagio em determinados setores sociais europeus e mesmo
latino-americanos, foi bastante utilizada em termos tedricos e priticos a
separacdo que Gramsci efetuava entre “guerra de movimento”, entendida
como o processo de tomada do poder politico pela forga, ou seja a conquis-
ta da Sociedade Politica pelas armas usuais de uma guerra tradicional, vali-
da principalmente para a situaciao dos paises do chamado Oriente no qual
o poder era extremamente concentrado e a Sociedade Civil débil, e “guer-
ra de posicdo” pela qual as classes subalternas vio conquistando espacos
de hegemonia na Sociedade Civil, situacao caracteristica do Ocidente no
qual ela é estruturada e complexa e o assalto ao poder politico torna-se
muito problemadtico e de longo prazo. Deve estar presente nesta andlise a
idéia que ele tinha do denominado Estado ampliado, incluindo Sociedade
Politica mais Sociedade Civil, ou seja, dominagio mais hegemonia.

E sabido que para tomar o poder comparecem diversas possibilidades:
violéncia, guerra civil, terror da massa, o fusil (Mao), o génio e a “virtude”
(Maquiavel), armas espirituais, o carisma (Weber), a competéncia, processos
pacificos e democriticos (elei¢oes, designacdo direta etc.).

Os meios de poder também sio de grande variedade e alcang¢am
muiltiplas instdncias da vida social. Podem ser programas baseados em
leis, normas que exigem obediéncia, regras que devem ser interiorizadas.,
seja pela socializagcao primdria seja pela secunddria. Os meios mais conheci-
dos se concentram na violéncia e na for¢a. Outros mais sutis sio contem-
plados nos processos de controle social que condicionam os espiritos sob
formas amplas e variegadas. Um meio conhecido, abordado por Bourdieu,
se consubstancia no habitus — conjunto de percepcdes e de atitudes que
orientam inconscientemente os sujeitos e reproduzem as dominagdes iniciais,
técnicas de persuasdo e sedugio.

Russ traz também uma outra compreensio da problemdtica ao expor
a idéia do poder sobre si mesmo, da capacidade de acdo sobre si mesmo
e sobre sua conduta. Os estdicos explicitavam este poder baseado na
vontade, no entendimento e na inteligéncia. A dominag¢ao espiritual, se-
gundo Séneca, é “a mais poderosa que existe de todo poder sobre si”.

Na doutrina dos direitos do homem (direito 4 vida, a seguranca, a
liberdade etc.) formulada pela escola do direito natural, hd também o
poder de resistir, inclusive usando a forca se necessirio:

Atribuir a alguém um direito significa reconhecer que ele tem a _faculdade
de fazer ou nio fazer algo conforme secu desejo e também o poder de
resistir, recorrendo, em Ultima instincia, 2 for¢a (préopria ou dos outros),
contra o eventual transgressor, o qual tem em conseqliéncia o dever(ou a
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obrigacdo) de se abster de qualquer ato que possa de algum modo interferir
naquela faculdade de fazer ou nio fazer™.

No paradigma comunicacional, hoje em fase de ascensio, a autoridade
deriva seu poder da possibilidade de transmitir uma mensagem de um
ponto a outro, de pertencer a uma estrutura de rede. O tratamento das
informacgdes oferece uma nova base a dominacdo e cria uma legitimidade
inédita para os poderes de decisdo. N6s estamos de hoje em diante no
seio de relacoes de ligaces, de redes, de interconexdes que fornecem os
fundamentos aos sistemas de poder. Poder da midia, da propaganda, do
marketing, das sondagens de opinido etc., que afetam milhdes de pessoas
em todo o mundo e influenciam o imagindrio social, formam a opinidao
publica, escondem mecanismos de poder e valorizam, no geral, aqueles
que sustentam valores e interesses dominantes. Para ilustrar com aconte-
cimentos proximos, vale lembrar de Chiapas, em que pequenos grupos
organizados se deram a conhecer, comunicando suas idéias e praticas, via
internet, permitindo uma resisténcia mundial que certamente favoreceu a
sua sobrevivéncia a repressio do Estado mexicano. Na linha dos contra-
poderes, € de se registrar o crescimento exponencial dos manifestos
“assinados em casa” por e-mail, ampliando lobbies e pressdes para atingir
determinados objetivos, realizando dentncias, mobilizando pessoas e gru-
pos, articulando setores apdticos etc.

Um tema clissico € o do poder do Estado. As distin¢oes entre Estado
e principio politico durante muito tempo nao se colocavam. Alguns preferem
um termo mais neutro optando por “sistema politico”. Aproveitando as
consideracoes de Bobbio (1986:76): “Aquilo que ‘Estado’ e ‘politica’ tém
em comum (e € inclusive a razdo da sua intercambialidade) € a referéncia
ao fenémeno do poder. Do grego Krdtos, ‘forca’, ‘poténcia’, e arché,
‘autoridade’ nascem os nomes das antigas formas de governo, ‘aristocra-
cia’, ‘democracia’, ‘oclocracia’, ‘monarquia’, ‘oligarquia’ e todas as palavras
que gradativamente foram sendo forjadas para indicar formas de poder,
‘fisiocracia’, ‘burocracia’, ‘partidocracia’, ‘poliarquia’, ‘exarquia’ etc. Nao ha
teoria politica que nao parta de alguma maneira, direta ou indiretamente,
de uma defini¢do de ‘poder’ e de uma anilise do fendmeno do poder. Por
longa tradicao o Estado € definido como o portador da summa potestas; e
a andlise do Estado se resolve quase totalmente no estudo dos diversos

5. Bobbio, N., in Liberalismo e Democracia, pigs. 11-12, ed. Brasiliense, Sio Paulo, 1988.
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poderes que competem ao soberano. A teoria do Estado apéia-se na teoria
dos trés poderes (o legislativo, o executivo, o judicidrio) e das relacoes
entre eles”.

Partindo de algumas andlises muito difundidas, é de realce relembrar
o que escreveu Tocqueville, na Democracia na América, para quem esse
poder pode significar liberdade, nio uma tirania mas um tipo de comunidade
superior e mais benévola:

Por cima dessa raga de homens se estabelece um poder imenso e tutelar, unido,
que toma a seu cargo assegurar sua satisfacio e cuidar de seu destino. Esse po-
der é absoluto, minucioso, regular, providente e manso. Seria andlogo 4 autoridade
paterna se, como esta, seu objetivo fosse preparar os homens para a sua
maturidade; porém procura, pelo contririo, manté-los em uma infancia perpétua.
(...) Depois de ter logrado aprisionar a cada membro da comunidade em suas
potentes garras ¢ submeté-lo a sua vontade, o poder supremo estende seus
bragos sobre toda a comunidade. Cobre a superficie da sociedade com uma rede
de pequenas leis, complicadas, minuciosas e uniformes, que nem sequer as men-
talidades mais originais e os carateres mais enérgicos podem atravessar por cima
da multiddo. (...) Esse poder nao destréi a existéncia, porém a impede; nio
tiraniza, mas comprime, debilita, apaga e adormece o povo, até que cada na¢ao
acaba reduzida a um mero rebanho de animais timidos e laboriosos, cujo pastor
é o governo.®

No liberalismo, o Estado de direito tem por objetivo defender o indivi-
duo dos abusos do poder.

No pensamento liberal, teoria do controle do poder e teoria da limitacio das
tarefas do Estado procedem no mesmo passo: pode-se até mesmo dizer que a
segunda € a conditio sine qua non da primeira, no sentido de que o controle
dos abusos do poder € tanto mais ficil quanto mais restrito € o ambito em que o
Estado pode estender a propria intervencio, ou mais breve e simplesmente no
sentido de que o Estado minimo € mais controlivel do que o Estado maximao’.

Na visdo marxista, o Estado € visto como um mal necessario, o dominio
de uma classe sobre outra, instrumento de dominagdao da burguesia no
capitalismo, e, quando desaparecer a sociedade dividida em classes, des-
aparecerd também o Estado. Isso fica explicito nos escritos de Engels:

6. Apud Nisbet, pags. 174-175.
7. Ob. cit.,, pag. 21.
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Quando chega por fim a ser o representante efetivo de toda a sociedade, torna-
se supérfluo. Logo que deixe de existir toda classe social a qual oprimir... o
Estado deixara de ser necessario. O primeiro ato do qual o Estado se constitui
realmente em representante de toda a sociedade — a tomada de posse dos
meios de producio em nome da sociedade — €, ao mesmo tempo, seu tltimo
ato independente como Estado. A interferéncia estatal nas relagdes sociais se
torna supérﬂua e se cxlinguc 4 51 mesma num terreno apés 0 oulro; o governo
de pessoas € substituido pela administraciio das coisas, e pela dire¢io do processo
de produgio. O Estado ndo € abolido: morre®.

Para uma aproximacgao com a realidade atual, no ambito mundial,
mas sem poder aqui mostrar toda a complexidade que caracteriza a estrutura
de poder atual no Planeta, tendo em mira basicamente a conjuntura politi-
ca, ainda que com poderes limitados em func¢io da sua prépria natureza
institucional e do jogo de forgas em seu seio, tem se ampliado a forca de
intervencdo da ONU, principalmente na manutencdo da paz em zonas de
fronteiras e areas liberadas. O pais que possui nos dias de hoje a hegemonia
militar (mesmo que se reconheca o poderio nuclear da Rissia), vinculada
20 seu imenso poder econdmico, os Estados Unidos, tem exercido acoes
diretas em todas as regides do globo e pressdes de todos os tipos em
defesa de seus interesses nacionais, alterando o equilibrio das relagdes in-
ternacionais. Grandes grupos econdmicos e financeiros — conglomerados,
multinacionais — detém um poder de enormes proporg¢oes, interferindo na
dinamica interna de todos os paises, modificando as estruturas produtivas,
abalando as politicas econdmicas nacionais e gerando crises de alto teor
destrutivo (as denominadas ondas especulativas e a entrada ¢ saida de
recursos investidos nas Bolsas para alcancar lucratividade imediata). Agéncias
internacionais, tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacio-
nal, a Organiza¢cdo Mundial de Comércio, constrangem os governos dos
Estados-Nac¢oes com seus programas € planos de ajuste, suas regras
acentuadamente orientadas pelo idedrio neoliberal, condicionando ou li-
mitando de modo expressivo a sua soberania.

No plano nacional, além das mudang¢as em curso na natureza e na
configuragio do Estado (processos de descentralizacio, desregulacio e
privatiza¢do, entre outros), persiste na totalidade dos estados, com maior
ou menor for¢a, o poder das classes dominantes, das Forcas Armadas, das

8. Apud Nisbet, pag. 178.
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elites locais, regionais e nacionais. Contudo, dependendo da hist6ria parti-
cular de cada um, da correlacdo de forcas vigente, do grau de democra-
tizacio em exercicio, setores expressivos e organizados da Sociedade
Civil disputam espacgos de poder, como se vera a seguir.

SociepAaDE CrIviL

Utilizando as formulacdes gramscianas, a Sociedade Civil se situa na
esfera da superestrutura. Ela se constituiu num espaco de disputa das vi-
soes de mundo das classes constitutivas do capitalismo, de conflitos entre
as classes e de outros conflitos sociais que tipificam a sociedade moderna
(género, etnia etc.), lugar da direcdo intelectual e moral da classe domi-
nante na infra-estrutura econdmica onde se busca estabelecer o consenso
sobre o modo de producao e as formas de governo, entre outros elemen-
tos. Ela pode implicar, também,

(...) uma cultura pritica, no sentido hegeliano, que se materializa primeiramente
nas formas de propriedade e de produgio, passa pelo desenvolvimento de uma
‘moral’ ou €tica de classe ou de setor social e se expressa, sobretudo, em formas
de organizacio, como 0s movimentos sociais € as associagdes gremiais
(corporacoes de Hegel)’.

As dificuldades para a compreensdo do conceito de Sociedade Civil
sio abundantes, mas é de valia citar a afirmacdo de Anderson que,
mesmo levantando uma série de discordancias sobre as colocagdes de
Gramsci, diz que

(...) enquanto nio hd um conceito novo, a sociedade civil € um conceito prati-
co-indicativo necessério para designar todas as instituicdes € mecanismos que
estdo fora das fronteiras do sistema estatal propriamente. Sua funciao consiste
em tracar uma linha de demarcacao indispensdvel dentro das superestruturas
politico-ideolégicas do capitalismo.

Para explicitar o meu ponto de vista, retomo uma reflexdo que fiz
em outro contexto, € que me parece pontua o que quero sublinhar para a
andlise a seguir'?,

Retomando certos angulos das diversas conceituagoes, penso que é
possivel encorpar a sua concepg¢ido com as seguintes dimensoes:

9. In Restrepo, 1990, pag. 80.
10. In Rumos da orgem piiblica no Brasil, Wanderley, 1999, pdg. 115.
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e incorporar, somando-se aos elementos constitutivos da concepcio
gramsciana de Sociedade Civil (ideologia, filosofia, artes, ciéncia,
religiao e aparelhos privados de hegemonia), tudo aquilo que constitui
a esfera publica (esfera caracterizada pela presenca dos seguintes
componentes constitutivos: visibilidade social, controle social, demo-
cratizagao, confrontacao publica, cultura publica) e que ndo se con-
funde com a esfera estatal;

e reafirmar, na concepc¢io desse pensador, a visdo da matua relacio
entre Sociedade Politica e Sociedade Civil, que nas conjunturas hist6-
ricas pode oscilar ora com a prevaléncia da hegemonia, ora com a
prevaléncia da dominacio;

e enfatizar, ao lado da idéia de consenso, o aspecto de conflitividade
que permeia todas as dimensodes da vida social, a qual nido se reduz
aos conflitos de classes mas é causada também por diferencas de
raca, de sexo, de religido, de cultura etc,;

e ampliar a idéia de direcao intelectual e moral, com as idéias de
direcao social e dire¢ao politica — esta ultima conduzida nao por um
partido tinico mas por virios partidos e por outros condutos politicos
(conselhos, por exemplo) — e pela presenca de associagcdes e movi-
mentos que contribuem para dar consisténcia a identidade dos setores
e classes sociais envolvidos e para sua acio mais concertada;

e reforcar a nocao de que nao hd uma separacio nem descolamento
da infra-estrutura (Mercado) com a superestrutura (Sociedade Civil e
Sociedade Politica), mas elas estio organicamente interligadas na
constituicio do bloco histérico; ligagdo que € empreendida nao somente
pelos “intelectuais organicos” das classes fundamentais do capitalis-
mo, mas por representantes de outras classes e setores sociais ndo-
classistas (por exemplo, dos grupos religiosos, das minorias étnicas,
dos setores envolvidos com formas de propriedade alternativa (pro-
priedade comunitiria, autogestiondria, puiblica ndo-estatal) e de produ-
¢do alternativa, como por exemplo economia solidaria);

Destacar, no caso latino-americano, e particularmente brasileiro, o

surgimento dos movimentos sociais (populares e de outra natureza — de
género, ecologicos, indigenas, de negros, de direitos humanos etc.), gera-
dores de novos sujeitos sociais que fortaleceram a Sociedade Civil nas
ultimas décadas, trazendo préticas inovadoras que questionaram(am) priticas
tradicionais implementadas pelo Estado e pelo Mercado, tais como o
rompimento com o “reinado de privilégios”.
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Retomando novamente Tocqueville, na obra citada, ele admirou, nos
Estados Unidos, o valor do associativismo que caracterizava a sociedade
civil daquele pais, as forcas e controles sociais opostas ao poder centrali-
zado e ao império da opinido piblica (a separac¢io entre Estado e religido,
a autonomia das profissdes, a independéncia do poder, a forca da comu-
nidade local, a diversidade regional e a fronteira aberta). Apontando a
importancia vital das associagdes na estrutura de autoridade de uma
sociedade democritica, assim discorria:

Entre as leis que governam as sociedades humanas, uma parece destacar-se
como a mais precisa e clara: se os homens hio de adquirir ou conservar seu
estado civilizado, a arte de associar-se deve se aperfeicoar e crescer na mesma
propor¢io em que aumenta a igualdade de condicoes™.

Com fundamento em outra concepg¢do, Marx fazia uma distin¢ao en-
tre o principio politico e o principio social. Para ele, a Sociedade Civil é o
reino da sociedade burguesa, o conjunto das relagdes sociais econémicas.
E célebre a frase “o poder politico propriamente dito nio é mais que o
poder organizado de uma classe para a opressao de outra”'?. Nesse sentido,

a emancipacgio politica significa reduzir o homem a membro da sociedade civil,
a um individuo independente e egoista, por uma parte, e a cidadao, a pessoa
moral, por outra parte. A emancipagio humana serd completa unicamente quando
o individuo real absorva em si mesmo o cidadio abstrato; quando, coma homem
individual, em sua vida cotidiana, em seu trabalho e em suas relagdes, chegue a
ser um ser da espécie; e quando tenha reconhecido e organizado os seus préprios
poderes como poderes sociais, de modo que ji ndo separe seu poder social de
si mesmo como poder politico .

Marx destacava a importiancia da Sociedade Civil em oposigido ao
Estado, com suas conexodes de egoismo materialista € modos de alienacio.
Para ele a emancipagio politica representava um grande progresso mas
ndo era a solugio final. Ele destacava a centralizacio da Revolugio Fran-
cesa. O poder do Estado centralizado, com seus organismos ubiquos e
permanentes do exército, da policia, da burocracia, do clero e da magis-
tratura, forjados segundo o plano de uma divisdo sistemdtica e hierirquica

11. Apud Nisbet, pig. 177
12. Basic Writings, pag. 29, apud Nisbet, piag. 178
13. Tirado da Questdo Judia, apud Nisbet, pig. 180
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do trabalho, teve suas origens na monarquia absoluta e serviu a classe
média no combate ao feudalismo. Mas teve seu desenvolvimento limitado
pela manutencdo de remanescentes medievais. A “escova gigantesca” da
Revolugao Francesa eliminou todas as reliquias dos velhos tempos (os
poderes independentes locais, territoriais, urbanos ¢ provinciais) e criou
as condi¢Oes para a emergéncia do Estado moderno, para criar a unidade
burguesa da nacio.

E de se registrar que mesmo nio tendo elaborado juizos mais siste-
mdticos sobre a burocracia nos governos europeus, Marx anunciou as
questdes postas por ela.

Este poder executivo, com sua monstruosa organizagao burocratica e militar,
com sua artificial maquinaria estatal abarcando amplos estratos, com uma multidio
de funcionirios que alcanga a meio milhdo, ademais do meio milhdo de individuos
que compdem o exéreito; esse assombroso crescimento parasitario, que trava
como uma rede o organismo da sociedade francesa e a cerra por todos os poros,
surgiu nos dias da monarquia absoluta, com a decadéncia do sistema feudal, que
ele ajudou a precipitar®.

Nas ultimas décadas, surgiram movimentos de varias naturezas gera-
dores de novos sujeitos, com graus varidveis de autonomia, que questionaram
praticas tradicionais implementadas pelo Estado e pelo Mercado.

PODER E SOCIEDADE CIVIL

Entendendo pelo que se convencionou chamar Estado ampliado -
Sociedade Politica mais Sociedade Civil —, o poder pode ser visto como
algo que penetra todos os poros da Sociedade Civil. Desse modo, os
membros das elites e das classes dominantes detém um poder derivado
que emana do governo a quem estdo normal e organicamente ligados e,
concomitantemente, alimentam o poder estatal oferecendo-lhe recursos
que detém em virtude de seu poder de fato econdmico e politico, pres-
sionando-o na defesa de seus interesses particulares, usando-o quando
julgam conveniente por se sentirem ameagados de alguma maneira por
forgas contririas. Os membros das classes e setores sociais dominados
detém algum poder derivado de sua capacidade de mobilizacio e orga-
nizagio, principalmente quando articulados em entidades e a¢oes coletivas,

14. Idem, pag. 186
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exercendo uma funcdo de contra-poderes. Numa outra acepcio, todas as
instancias do que se convenciona afirmar serem pertencentes ao ambito
da Sociedade Civil (escola, sindicato, hospital, familia, etc.) sio espacos
de constituicio e funcionamento de micro-poderes®.

Se historicamente parece haver um consenso de que houve um pre-
dominio do Estado na formacio da histéria brasileira, a Sociedade Civil
sempre esteve presente, resistindo, pressionando, confrontando, for¢cando
mudancas. Ela variou sua dindmica em conjunturas concretas, consideran-
do por uma parte os diversos meios de poder empregados pelas classes e
elites dominantes (desde a violéncia estrutural até instrumentos de contro-
le social, legais e difusos, bem como mecanismos de manipulacao e coop-
tacdo diretos e indiretos), e por outra parte os graus de organizacio e mo-
bilizacdo das classes subalternas e seus grupos de aliancas e parcerias,
utilizando ora meios mais ou menos violentos, ora meios democraticos.

Um papel ativo da Sociedade Civil nas dltimas décadas foi o exercido
por ela no periodo do regime militar, com maior vigor nos anos 80 e
seguintes mas mesmo antes, nos quais, setores expressivos da Igreja Caté-
lica predominantemente, movimentos sociais populares, liderancas
partiddrias da oposicdo, associacoes profissionais, grupos sindicais, entre
outros segmentos sociais, se mobilizaram (conforme ficou patente com as
greves do ABC e o movimento pelas “diretas jA” que foram notaveis) e
tiveram posicio de destaque na transicio para a “nova republica”. Vale
lembrar, por exemplo, das manifestacoes durante a época da Constituinte
e de certos avangos politico-sociais obtidos na nova Constituicao de 88,
que foram consequiéncia direta da atua¢io da Sociedade Civil organizada.
Causa espécie que alguns desses avancos tém servido, ideologicamente,
de bandeira para partidos e representantes governamentais da situacio,
no sentido de propor sua eliminacio da Carta Magna, por serem conside-
rados entraves as reformas neoliberais por eles preconizadas.

Papel de destaque tiveram os movimentos sociais populares que
resistiram ao poder autoritario e fizeram emergir novos sujeitos sociais,
com lutas significativas em distintos dominios, que exigiram uma mudanca
na fala e na pratica dos governantes. Seu impacto foi, por uma certa
corrente de membros partiddrios e governamentais, desqualificado tachando
esses movimentos de basistas e fragmentados, com propdsitos anti-estatais,

15. Na elaboragio dada por Foucault, in Microfisica do poder, ed. Graal.
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cuja forga era menor do que se apregoava. Para outra corrente, principalmen-
te para os proprios sujeitos envolvidos em sua dindmica € membros de
forcas politicas e segmentos académicos, eles foram supervalorizados como
um contra-poder capaz de mudar aspectos centrais da estrutura de poder
sdcio-politica. De todo modo, deve-se constatar que sua presenca societaria
foi bastante significativa no processo de redemocratizacdo. Atingido um
Nnovo patamar nesse processo de redemocratizagao, muitas de suas lideran-
cas assumiram novos papéis nos sindicatos e partidos politicos, e os mo-
vimentos perderam visibilidade nos meios de comunicacio de massa e re-
fluxo na sua potencialidade, apesar de persistirem atuando em espagos
mais localizados.

Resultante das priticas desses movimentos populares e sentindo a
necessidade de uma organiza¢io mais ampla, de cardter nacional, criou-se
a Central dos Movimentos Populares, depois de enorme discussio sobre o
formato que deveria assumir (se rede, férum, central etc.), objetivando so-
mar esforcos e adquirir mais poder de negocia¢io. Em que pese o fato de
sua complexidade e diversidade, a Central tem procurado apoiar cada
movimento em particular e oferecer condicdes para uma atuacio mais
organica do conjunto.

De certo modo também egressas desses movimentos, ou geradas
para apoia-los (posteriormente surgiram dezenas delas com outros objeti-
VoS € natureza), irromperam varias organizagoes nao-governamentais, com
objetivos multifacetados e atividades plurais, algumas das quais com gran-
de poder de organizacdo e de mobilizacio nacional, inclusive mantendo
parcerias internacionais, que tém forcado os governos a responderem as
suas demandas. Sua repercussao e validade vém sendo reconhecidas por
organismos internacionais € ndao € raro constatar que projetos de monta
financiados por eles colocam como condi¢do de sua realizacio a participacio
de alguma ONG vinculada 2 tematica especifica. Um ponto central no seu
funcionamento se liga a questdo da sua autonomia face as agéncias inter-
nacionais € nacionais, governamentais e privadas, principalmente nas
questdes de principios e de recursos, € ao tipo de parceria que devem
implementar sem descaracterizar a sua missdo de origem.

Com outras caracteristicas e historicamente também como uma das
consequiéncias das lutas empreendidas pelos citados movimentos, mas
incorporando experiéncias de outro teor e objetivos, ancoradas nas ativi-
dades de determinados conselhos populares, constituiram-se os conse-
lhos de representantes (de saude, de educagio, de infancia e adolescente,
de previdéncia social etc.), com atribui¢bes que envolvem poderes
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consultivos ou deliberativos. Legitimados por sua inscricio na Carta
Magna de 88, com uma organizacdo que se define estatutariamente pela
presenca paritiria de membros indicados pelos governos e por entidades
da Sociedade Civil, mesmo enfrentando incompreensdes e dificuldades
de funcionamento, esses conselhos se inserem num processo de publi-
cizacdo que concretiza uma modalidade inovadora de conduto politico,
diferente da exercida tradicionalmente pelos partidos. Sugere uma nova
forma de poder cuja legitimidade € contestada em grande parte pelos
situacionistas atuais e valorizada pelos oposicionistas como um espaco de
negociacdo e tomada de consensos nos quais a presenga da Sociedade
Civil é determinante.

Na esfera da gestao publica, algumas experiéncias retomam processos
ja consolidados em outros paises e que adquirem um estilo préprio de
governar, que se expressam no fortalecimento do poder local. Perseguindo
uma direcao contraria daquela conhecida pelo entendimento tradicional
do poder local como um lugar dominado pelas elites conservadoras e
reaciondrias, que marcaram a vida politica nacional por séculos, estruturada
pelo patrimonialismo, pelo autoritarismo, pelo fisiologismo, o novo senti-
do proposto persegue uma orientagao que se funda em mecanismos de
democratizagio e publiciza¢do, que se concretizam por programas de
or¢camento participativo, renda minima, economia solidaria, conselhos, entre
outros. Assimilando algumas teses usuais de gestio e administragao, como
a descentralizacdo de poder e desconcentracao de atribuicdes, e incorpo-
rando priticas democratizadoras executadas por movimentos € grupos
sociais, populares ou mais abrangentes, nessas ultimas décadas, propoem
um fortalecimento efetivo da democracia representativa, com acento na
democracia participativa € buscando criar condi¢ées para abrir caminhos
baseados em procedimentos que vao além do politico-institucional e que
avancem para a conquista da democracia econdmica e social.

Pela expressividade adquirida, pela for¢a de mobilizacio e organizacao,
e pela ressonancia publica, vale um registro do Movimento Sem-Terra.
Objetivando essencialmente a reforma agriria, em moldes explicitamen-
te contririos aos propostos pelo governo, de alguns anos a esta parte
ampliou o seu desiderato para a reivindicacio de uma politica agricola
que possibilite aos assentados sua manutenc¢io e crescimento. Os meios
utilizados pelo Movimento tém sido os das invasdes e ocupacgdes de terras,
ultimamente conectados com ocupac¢oes de prédios publicos e pragas.
Dentro dos assentamentos, além de experimentar prdticas coletivas de
producgdo e comercializacido, estimulou a implantacio de uma rede de
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escolas rurais, nas quais pretende desenvolver conteidos e pedagogias
adequadas 2 realidade do campo como seus militantes os véem, bem
como programas culturais especificos. Por seu discurso agressivo e agdes
mais ou menos violentas, engendrou uma reacio também violenta das
autoridades e dos proprietdrios de terras que se organizaram na UDR.
Além de uma presenca marcante em manifestacoes de outros movimentos
e acoes coletivas, cujas bandeiras ja se tornaram um simbolo de que seus
militantes estdo ali, o préprio Movimento tem conduzido marchas de im-
pacto, sendo de se lembrar a Marcha sobre Brasilia, como demonstracio
de sua forca, empolgando inclusive representantes de diversas associacoes
e partidos de oposicio.

Pondo em tela o MST, mas a problematica é anterior e foi introduzida
a partir de outras lutas sociais no campo, e se espraiou por lutas sociais
nas cidades, cabe um destaque para a discussao de alguns pontos ligados
ao uso legitimo da forca. Inicialmente, um tema polémico levantado por
movimentos rurais, mas com um matiz que foi buscar contetido na doutrina
social da Igreja Catdlica, se centrou na dicotomia que se estabeleceu entre
terra de trabalho (aquela mantida e trabalhada sem finalidade de lucro) e
terra de exploracdo (com finalidade tipica do capitalismo). Posteriormen-
te, ela ganhou a opinido publica com a distin¢do, para alguns apenas
retorica, para outros essencial, de contetdo discursivo entre ocupacao
(algo permitido por um mecanismo similar 2 autodefesa, dada pelo direito
natural a terra) e invasdo (algo proibido pelas normas legais e que fere o
direito a propriedade privada). E permanece nos dias de hoje, na con-
trovérsia sobre aquilo que esta contido na legalidade (de acordo ou ndo
portanto com os codigos elaborados pelo direito positivo vigente) e o que
estd contido na legitimidade (que deriva da interpretagao dada a justica,
que funda a lei); no caso das ocupagdes de terras improdutivas, os defen-
sores do MST sustentam que elas sio legitimas por estarem orientadas
pelo direito a terra e ao trabalho, e por funcionarem como um ato de pres-
sao aos governos envolvidos.

Um comentdrio sobre a atuacdo de grupos organizados que repre-
sentam os interesses das elites e classes dominantes, que buscam manter
e reproduzir o poder econdmico, o poder politico € o poder ideolégico.
De um lado, surgiram determinados setores do empresariado, descontentes
com a rapidez da liberalizacdo do mercado, propiciada pelas medidas
governamentais e que, a seu juizo, afetaram diretamente a industria nacio-
nal despreparada para a concorréncia mundial. De outro, compareceram
grupos descontentes com a alta de juros e com certas medidas gover-
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namentais federais, que para eles estio cerceando o crescimento eco-
ndmico. Alguns poucos reclamaram da dependéncia do pais 4o capital es-
trangeiro, principalmente ao capital financeiro. Lobbies localizados procu-
raram defender-se de medidas fiscais e tributirias que lhes pareceram
negativas. Grupos internacionais financeiros pressionam cotidianamente
para tirar proveito de altas reais ou artificiais do délar. Porém, no conjunto,
como a politica econémico-financeira do governo federal no limite é conve-
niente a esses grupos (veja-se, para ilustrar, os lucros obtidos pelos ban-
cos nos ultimos anos), as reclamagdes sio mais pontuais do que de fundo.
Um registro interessante pode ser assinalado no que tange as criticas
de algumas entidades importantes (como a FIESP, num dado momento) e
desses setores citados. Elas se dirigem as medidas mas incidem quase
sempre sobre os ocupantes de cargos de relevo na esfera nacional, com
destaque para o Ministério da Fazenda e os Bancos Central e do Brasil, e
dependendo do assunto com os ocupantes de outros ministérios. Este
ponto recoloca uma antiga questio, qual seja a da autonomia relativa e o
poder que € atribuido a essas autoridades governamentais. Para certos
autores, esse poder especifico vem da criagio de uma categoria social es-
pecial que € constituida pelos chamados tecnoburocratas que, desde o cres-
cimento de algumas fungdes gerenciais nas empresas até o fortalecimento
de outras fung¢des na burocracia governamental, assumiram uma importan-
cia central. Determinados autores viram nesse processo o surgimento de
um “novo modo de produgao”, exatamente um modo de producao tecno-
burocratico. Os criticos dessa posicao argumentam que a “revolu¢io geren-
cial” € uma ilusio e que, se houve mudancas expressivas nos processos
produtivos € mesmo nas fungoes de governo, elas ndao permitem inferir
todo esse significado. Mesmo porque, se essas autoridades falam em nome
dos governos, tém um papel desproporcional de ressondncia na midia, no
limite estdo sujeitos as decisdes politicas dos governantes e de seus partidos
de sustentacdo, e, se tomam medidas contrarias a interesses de um ou
outro setor empresarial, no conjunto estio bem afinados com as trans-
formacgoes do capitalismo internacional, que lhes convém no plano pessoal
(grande parte deles trabalha e assessora organismos internacionais, nos
quais utilizam inclusive informacodes privilegiadas conseguidas em seus
mandatos 2 frente dos governos que serviram) € no plano do sistema
vigente no pais, cujos interesses maiores eles julgam estar defendendo.
Uma palavra sobre as classes médias. Ademais das incertezas sobre
os rumos da economia mundial e nacional, das crises que vém afetando o
pais, das conseqiiéncias originadas pelas alteracdes na divisio social do
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trabalho € na economia — destacando-se o desemprego que atinge dreas
expressivas, inclusive nos altos escaldes empresariais —, a inseguranga
que afeta essas classes traz aos seus quadros um misto de desconforto e
de ansiedade. Alguns segmentos no seu interior vém reagindo com greves
e manifestacdes nas ruas, ou aliando-se aos grupos, partidos e movimentos
oposicionistas, outros se inquietam com as acdes mais estrondosas das
oposicoes, e outros mais tendem a apoiar forgas conservadoras nas elei¢oes,
temerosos de perder privilégios alcancados em épocas anteriores.

Considerando seu lugar histérico no Brasil e o papel importantissimo
que desempenhou no combate a ditadura e na defesa dos direitos huma-
nos, bem como o poder de influenciar contingentes de monta na sociedade
brasileira, uma meng¢ao a setores da Igreja Catdlica, mais identificados com
uma sociedade mais humana e justa, é valida. Se no geral, a instituicao
ainda constitui um pilar de sustentacdo ideolégica e mesmo politica ao
regime, grupos organizados do laicato, do clero e religiosos e do episco-
pado tém sistematicamente questionado o poder governamental e das
elites como fundamento das desigualdades e injusticas existentes em nossa
sociedade. Além das declaragdes vigorosas de dentincias contra situacoes
perversas, com realce para as da CNBB, certas iniciativas funcionam como
um poder ora latente ora manifesto, podendo-se citar as Campanhas da
Fraternidade com temas atuais e de repercussdo social, as pastorais popu-
lares que atuam em questoes sociais candentes, e o Grito dos Excluidos —
de dimensio nacional e agora extravasando para o continente latino-ame-
ricano — que funciona como bandeira de aglutinacao de diversos organis-
mos e grupos da Sociedade Civil e de dentncia da crescente exclusao
social, além de propor medidas alternativas de solugio.

Todas essas prdticas e experiéncias nao chegam a abalar o poder do-
minante, mas abrem algumas fraturas de maior € menor monta. Geram
ordem e desordem, com negociacao e enfrentamento. Os acontecimentos
em Porto Seguro, em fun¢ao das comemoragdes oficiais dos 500 anos, que
aglutinaram distintas for¢as organizadas de oposic¢ao, e tendo a frente gru-
pos indigenas, tiveram um impacto enorme interno € no exterior, com a
divulgacao de fatos em tempo real, e mostrando por um lado o poder de
mobilizacdo dos que criticavam as comemoragdes € principalmente o seu
uso oficial pelo governo e pela midia, e por outro o despreparo do gover-
no e a repressao policial em moldes autoritarios.

Com relagao a repressao de governos a atuagdo mais incisiva de gru-
pos da oposicdo no Brasil (predominantemente contra o MST, mas tam-
bém dirigida a outros movimentos e a¢ées coletivas), surgiu uma polémica
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diretamente ligada ao tema em pauta, qual seja, a discussio, que tem uma
dimensio politico-ideolégica evidente, ao lado de uma dimensio tedrica,
sobre os limites do poder. Da parte de setores governamentais da situacao,
apoiados por uma larga parcela da popula¢io, as atitudes desses grupos
organizados — invasdes de terras, ocupagoes de prédios publicos e aveni-
das de grande circulagio de veiculos etc. — ferem a ordem, estio questionando
a autoridade legitima do regime democratico, fazem parte de uma estraté-
gia de desmoralizacio das autoridades governamentais e das pertencentes
aos aparelhos de seguranca, o que exige acoes mais agressivas. Da parte
de setores da oposi¢ao, o discurso de representantes situacionistas sobre ra-
dicalizacdo e mesmo “fascismo” que estariam caracterizando as mani-
festacoes contrarias ao governo federal, e a repressio com o uso do “ca-
cete” € anti-democratica e vem na esteira de uma tendéncia autoritaria do
uso da forca para assegurar o poder estatal e privado, ao invés de ir as cau-
sas dos problemas suscitados por esses grupos organizados.

Vale relembrar aqui, pela ressondncia que adquiriu, o poder assumido
por grupos ligados ao narcotrfico, no plano mundial e nacional, constituindo-
se em determinados casos em uma espécie de “Estado paralelo”, nao raro
com infiltracbes na Sociedade Politica e na Sociedade Civil. Além de se
apresentar como um fator de ampliacao do proibicionismo estatal, tornou-
se um desafio internacional de proporcoes alarmantes, muito em funcao
do seu “casamento” com grupos mafiosos, policiais e guerrilheiros. Ao
mesmo tempo, o fenémeno tem servido de argumento para que setores
dos Estados Unidos pressionem por ingeréncias diretas daquele pais em
outros do continente latino-americano, com a eventualidade de criaciao de
uma forga regional militar capaz de conter a sua expansdo, mas gerando
resisténcias em alguns paises pelo receio de que isso venha a contribuir
para uma forma disfarcada de intervencio e de dependéncia.

Vinculado ou nio aos esquemas dos produtores e distribuidores da
droga, surge de modo crescente um setor responsavel pelo crime organiza-
do (roubos, assaltos, sequestros etc.), que pde em xeque o poder legitimo,
gera uma dominacdo pela forca sobre as pessoas, amplia o medo, rompe
com os lacos de solidariedade social. Como vem sendo atestado pelas in-
formagdes de analistas do assunto, cria-se em contrapartida um sistema de
notdvel expansao que € o dos sistemas de seguranca privada, um dos ne-
gbcios mais lucrativos na presente conjuntura de violéncia generalizada.

O poder autoritario gera morte. O poder democritico, bem compreen-
dido e implementado, ¢ uma ferramenta que pode ser colocada a servigo
da vida.

HYPNOZ
AN 5 /N 6 - 2°sem. 2000 - Sho Paulo | paes. 64-82



82

Poder £ sociedade civil

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABONG, O impacto social das ONGSs
no Brasil. SAo Paulo, ABONG,
1998.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo,
sociedade — para uma teoria ge-
ral da Politica. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1986.

BORBIO, Norberto. Liberalismo e de-
mocracia. Sio Paulo, Brasiliense,
1988.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em
rede. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1999.

DOWBOR, Ladislau. O gue e poder lo-
cal. Sao Paulo, Brasiliense.
FERNANDES, Bernardo Mancano. Gé-

nese e desenvolvimento do MST.

MST, Caderno de formagdo N° 30, Sio
Paulo, set./1998.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do po-
der. Rio de Janeiro, Graal, 1982,
3 ed.

MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado
e oposi¢do no Brasil (1964-1984).
Petrépolis, Vozes, 1984, 2*. ed.

OLIVEIRA, Francisco de. Os protagonis-
las do drama: Estado e socieda-
de no Brasil. In: LARANJEIRA,
Sonia (org.). Classes e movimen-
tos Sociats na Ameérica Latind,
Sao Paulo, Hucitec, 1990.

RAICHELIS, Raquel. Esfera piuiblica e
Conselhos de Assisténcia Social:
caminhos da construgdo demo-
crdtica. Sio Paulo, Cortez, 1998.

RUSS, Jacqueline. Les theories du
pouvoir. Paris, Librairie Générale
Francaise, Le livre de poche,
1994.

SAMPAIO, Plinio Arruda. Construindo
o poder popular. Sao Paulo,
Paulinas, 1982.

SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de mo-
vimentos sociais. Sao Paulo,
Loyola, 1993.

__, Organizacdes nio-governamen-
tais na América Latina — seu pa-
pel na construcao civil. Sdo Pau-
lo em perspectiva V. 8 / N* 3/
jul.-set. 1994. S3o Paulo, SEADE.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Rumos

da ordem piiblica no Brasil: a
construgdo do piiblico. Sdo Pau-
lo em perspectiva V. 10/ N°® 4/
out.-dez, 1996. Sdo Paulo, SEADE.
, Desafios da saciedade civil brasi-
leira em seu relacionamento dia-
lético com o Estado e o mercado.
IN: MELO RICO, Elizabeth e
RAICHELIS, Raquel (orgs.), Ges-
tao social: uma questdo em de-
bate. Sao Paulo, Educ/IEE, 2000.

HYPNOZ
ANO 5/ N° 6 - 2°sem. 2000 - SAo Paulo / pAgs. 64-82



