A LIBERDADE CiVICA NO LivrO |
DOS Discorst DE MAQUIAVEL'

ANTONIO VALVERDE

Abstract: Based on the primordial model of Roman Republic, as Titus Livy describes
it, Machiavelli traces the theoretical and practical achievements of Florentine civic
Humanism (Petrarca, Salutati, Bruni, Alberti). He brings on its core point: the inheritance
of the conception of libertd and its contemporary influence. Thus, the problem of
civic freedom is to be found disseminated throughout the Discorsi, consubstantiating
one of the paramounts of modern political theory.

A Mauricio Tragtenberg (05111929 - 17.11.1998)

O problema da liberdade civica estd disseminado, como subsolo fecun-
do, por todos os Discorsi. J4 na apresentacio do livro, Maquiavel se
posiciona de modo a ressarcir a imagem anti-republicana, quicd implicada
na dedicatéria de 7/ Principe. No mesmo passo ousa seduzir os jovens
cidadaos — cuja orientagao politica de inicio republicana — encontram-se
propensos a utilizar da forca para resolver de vez os dilemas e “eternos”
conflitos da politica florentina. Porém, com a habilidade peculiar, Maquiavel
adequa o discurso de modo a sugerir um reexame do passado, exercicio
tdo conhecido dos renascentistas, mas de modo problematizante. Se se
vinha tentando temerariamente reexaminar o passado, sem nada de prati-
co aprender com ele, para Maquiavel a tnica forma precisa e capaz de
escapar do imobilismo politico contempordneo era aprender verdadei-
ramente com o passado. Como? Revendo e desvelando a histéria de Roma,
pela pena de Tito Livio, e transpd-la 2 medida do possivel para as situa-
¢oes vividas dramaticamente por Florenca, naqueles dias. Nesta operagio,
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Maquiavel finda por deslocar o centro das atengdes das institui¢oes politi-
cas florentinas para as romanas. Porém, trata-se de uma interpretacio de
Maquiavel, que conjugando observacio dos fatos hodiernos e exercicio de
imaginacao, acaba engendrando um dos fundamentos da origem politica
dos conceitos politicos modernos.

Os Discorsi principiam com o levantamento dos varios tipos de fun-
dacdo livre — da dominacdo de outros povos — que uma cidade poderia
ter. Assim, os capitulos iniciais (1, 2, 3 e 10) do Livro I dos Discorsi
apresentam o problema crucial da fundag¢io, em que a questiao da liberda-
de civica encontra-se entrelacada. Tema, enquanto retérica, bastante fami-
liar a época. De saida, Maquiavel enquadra a situacao de Florenca, que
pelo quase nulo progresso de suas instituicdes, forca a lembrancga do fato
de ter tido uma fundacio sem liberdade e atrelada 2 expansio de outro
povo — o romano. O exame das condi¢des atuais da cidade e a derivacao
do passado, € o suficiente para tal perspectiva. Se cidades fundadas em
liberdade puderam expandir e percorrer o caminho da poténcia, com
grandeza e gloria, outras, tal qual Florenga, que nao nasceram livres, em
geral ndo puderam expandir-se. Como a dizer; o comego é mais que meta-
de do todo, o fator liberdade civica ¢ fundamental, pois uma vez amealhado
na fundacio magnifica de uma cidade, € o aval quase completo da conser-
vacdo do mesmo no processo de expansio da cidade. Maquiavel explora,
entdo, o contraste entre Florenca e Roma, esta tomada como modelo de
republica livre, e neste intento nio s6 faz compreender seu préprio tem-
po em confronto com a Antigliidade, como deixa claro que os humanistas
— Petrarca, Salutati, Bruni, Alberti — nio conheciam, verdadeiramente, as
origens de Florenga, como, no mesmo passo, projeta compreender “a
politica pelo estudo de suas formas mais perfeitas.™

Contudo, “o contraste mais importante desse primeiro capitulo nio €,
no entanto, entre Maquiavel e os humanistas, mas entre Roma e Floren-
¢a”.* E Maquiavel, acrescentard aquele caldo a questdo da tensio das
“discordias civis®, nos Discorsi e das “intrinsecas inimizades”, nas Istorie
Fiorentine, como condicao sine qua non da realizacao da liberdade civica.

2. BIGNOTTO, Newton. Maquiavel republicano, S. Paulo, Loyola, 1991, p. 79. Sobre as
origens coloniais de Florenca, conferir “Beneficios que as antigas republicas tinham ao
fundar coldnias”, e “Origem de Florenca e de seu nome”, In MAQUIAVEL, N. - Histéria de
Florenga, Sio Paulo, Musa, 1994, p. 73/76.

3. BIGNOTTO, Newton. Op. cit., p. 79.
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Maquiavel principia o capitulo 2* com a especificacao das cidades
que nasceram livres. Classifica aquelas que puderam contar com o bene-
plicito de um bom legislador desde o comeco, como € o caso de Esparta,
mantendo-se em paz por um longo periodo, e daquelas que, como Roma,
constituiram-se “através de caminhos dificeis e por vezes obscuros”, for-
cando a reflexao acerca da importancia dos legisladores e das leis no
momento da funda¢ido das cidades. Se a exploracio do texto sugeria,
inicialmente, a reflexdo e andlise acerca das repablicas bem constituidas,
Maquiavel volta sua aten¢ao para Florenga, que tentou ao longo de sua
histéria corrigir os rumos tortuosos de sua constituicio. Em seguida, expoe
o ciclo das transformacodes das constituicoes, “sua teoria da histéria.”
Neste ponto, mesmo sem citar, Maquiavel assimila em grande parte a
concep¢io dos ciclos histéricos de Polibio.®

Para tanto retoma classicamente o problema: “Para descrever as for-
mas que assumiu o governo de Roma, e o conjunto de circunstancias que
o levaram a perfeicao, lembrarei (como o0s que escreveram a respeito da
organizacdo dos Estados) que ha trés espécies de governo: o mondrquico,
o aristocratico e o popular; os que pretendem estabelecer a ordem numa
cidade devem escolher, dentre estas trés espécies, a que melhor convém
a seus objetivos.”” A aproximac¢io com o enfoque de Polibio € sugerida,
sinteticamente, ao escrever que outros “menos esclarecidos, e seguindo a
opinido geral, acham que ha seis formas de governo, das quais trés sio
essencialmente mds; as trés outras sao em si boas, mas degeneram tao
facilmente que podem também tornar-se perigosas. Os bons governos sio
os que relacionei anteriormente; os maus, suas derivacoes. E se parecem
tanto aos primeiros, aos quais correspondem, que podem facilmente ser
confundidos com eles.” Apertando o foco sob sustentaciao polibiana,

4. *Vou abster-me de falar das cidades cuja fundagio se deve a um outro Estado; tratarei
somente daquelas que surgiram livres de qualquer depend@ncia estrangeira, tendo sido
autogovernada, desde o inicio, como repiblicas ou como monarquias — embora, devido
a esta dupla origem, tenham tido leis e constitui¢ao diferentes.” In Maquiavel, N. Comen-
tarios sobre a Primeira Década de Tito Livio (Discorsi), Brasilia, UnB, 1979, p. 23. Doravante
as citacdes extraidas dos Comentirios nomearei, simplesmente, por Discorsi.

5. BIGNOTTO, Newton. Op. cit., p. 80.

6. A propésito, conferir “Polibio e Machiavelli”, In GARIN, Fugenio. Machiavelli fra Politica
e Storia, Torino, Einaudi, 1993, p. 3/28.

7. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 24

8. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 24. Acerca dos ciclos da ruina e corrupgio das republicas
ou monarquias, ver MAQUIAVEL, N. Histéria de Florenga, Livro V, cap. [, p. 223/224. Se
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conclui: “a monarquia se transforma em despotismo; a aristocracia, em
oligarquia; e a democracia em permissividade. Em conseqiiéncia, to-
do legislador que adota para o Estado que vai fundar uma destas trés
formas de governo, nio a mantém por muito tempo; nao hd o que a possa
impedir de precipitar-se no tipo contririo, tal a semelhanca entre a forma
boa e a ma.” Do que inferird com propriedade a favor da forma mista de
governo: “Este € o circulo seguido por todos os Estados que ja existiram, e
pelos que existem. Mas raramente se retorna ao ponto exato de partida,
pois nenhum império tem resisténcia suficiente para sofrer virias vezes
as mesmas vicissitudes. Acontece muitas vezes que, no meio destes
distarbios, uma republica, privada de conselhos e de forca, é tomada por
algum Estado vizinho, governado com mais sabedoria. Se isto nao ocorrer,
um império percorrera por muito tempo o circulo das mesmas revolucoes
(mutazioni). Para mim, todas estas formas de governo sio igualmente
desvantajosas: as trés primeiras, porque nao podem durar; as trés outras,
pelo principio de corrupcao que contém. Por isto, todos os legisladores
conhecidos pela sua sabedoria evitaram empregar exclusivamente qual-
quer uma delas, reconhecendo o vicio de cada uma. Escolheram sempre
um sistema de governo de que participavam todas, por julga-lo mais soli-
do e estavel: (e conclui) se o principe, os aristocratas e 0 povo governam
em conjunto o Estado, podem com facilidade controlar-se mutuamente.”!

para o humanismo renascentista bastava o principio “virtt vince fortuna”, para Maquiavel
a realidade da acio politica mostra sempre os limites pontuais desta idealizacao, frente os
ciclos dos regimes politicos. A propdsito Skinner escreveu: “...com a perda da fé na forca
da virtii, a grande tradicio do republicanismo italiano foi chegando ao fim. Os comegos
deste declinio ji se podem notar em Maquiavel, ao aceitar a idéia — fatalista, em dltima
anidlise — de que, apesar dos melhores esforcos dos estadistas, existe um ciclo inexoravel
de crescimento e decadéncia pelo qual todos os Estados tém de passar. No Principe nio
encontramos sinais dessa visio determinista da condicio humana, mas os Discursos co-
mecam expondo, no pormenor, essa teoria polibiana dos ciclos inevitdveis. Maquiavel
afirma que todas as Republicas originalmente sio governadas por principes que, tornan-
do-se hereditirios, degeneram em tiranos, e em conseqliéncia suscitam conspira¢des dos
aristocratas contra o seu poder. (...) Maquiavel acredita, é claro, que esses estigios de
corrupgio e decadéncia, embora inevitdveis, possam ser retardados pela instituicio de
uma forma mista de governo republicano, porque essa permite combinar-se as forcas das
trés formas ‘puras’ de governo sem as respectivas fraquezas.” SKINNER, Quentin. Funda-
mentos da Politica Moderna...., §. Paulo, Cia. das Letras, 1997, p. 207.

9. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 24.

10. . __ Discorsi, p. 26.
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Da pressuposicao de que sé as instituicoes primeiras, no momento
mesmo da fundacio, “determinam a esséncia de uma republica”, Maquiavel
passa ao caso romano, em que as dificuldades primordiais tém relevancia,
pois se cidades com instituicdes defeituosas de inicio, nio conseguem
operar as transformacoes necessirias, outras existem, como Roma, que
conseguiram remodelar-se até o limite da perfeicdo, para além de todas as
adversidades.

A republica tida como perfeita, a mista, que assegura plenamente a
liberdade e mantém a luta entre as classes sociais em constante tensio,
pode resultar do processo interno de transformacao de suas instituigoes.
Para tal concorreriam “institui¢bes ndo muito distantes das de uma verda-
deira republica”, como quer Bignotto. O que seria possivel de acordo com
Maquiavel, porque mesmo vivendo sob uma monarquia, “Rémulo e todos
os demais reis promulgaram numerosas (outras) leis, excelentes para um
governo livre.”? Porém, alguns intérpretes quiseram — com excesso de
énfase — deduzir dai que a liberdade para Maquiavel associava-se 2 mo-
narquia; outros preferiram esperar pelo desenvolvimento dos seus discur-
sos até identificar o pleno exercicio da liberdade somente com o regime
da republica mista. Se é na reptiblica mista que haveria a institucionaliza¢ao
da liberdade civica, ela pode existir contudo em poténcia sob qualquer
forma institucional. O préprio Maquiavel fornece o modelo: a monarquia
romana. Contudo, Roma pode ser tomada como exemplar nio porque
tenha tido uma fundacio perfeita, mas, sobremaneira por ter tido habilidade

11. Para Guiseppe Santonastaso, o Unico pdlo utdpico na obra de Maquiavel é o reco-
nhecimento da perfeicio da repiblica romana. Em Roma, a separagio entre povo e pode-
rosos, facilitou o caminho para a perfeicio das leis, “A republica, retendo os consules e o
Senado, representou a principio a mistura de duas das trés formas mencionadas: a monar-
quia e a aristocracia. 56 faltava introduzir o governo popular... A sorte favoreceu Roma de
tal modo que, embora tenha passado da monarquia 2 aristocracia e ao governo popular,
seguindo a degradacio (...), o poder ndo cedeu toda a sua autoridade para os aristocratas,
nem o poder destes foi todo transferido para o povo. O equilibrio dos trés poderes fez
assim com que nascesse uma republica perfeita. A fonte desta perfeicio, todavia, foi a
desuniio do povo e do Senado..." In MAQUIAVEL, N. Discorsi, Livro I, cap. 2, Brasilia,
UnB, 1979, p. 27.

12. , —. Discorsi, p. 27. Acerca da forma mista de governo (governo misto) ver
“Il ‘Discursus’ di Niccold Machiavelli”, In  SILVANO, Giovanni - ‘Vivere civile’ e 'Governo
misto' a Firenze nel primo cinguecento, Bologna, Pitron, 1985, p. 91/ 109. Acerca do “vive-
re liberi” e do “stato misto”, conferir o capitulo “Principi della scienza politica”, In
SANTONASTASO, Giuseppe. Machiavelli, Milano, Fratelli Bocca, 1947, p. 85/ 105.
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politica bastante para operar as dificeis, necessirias e oportunas transfor-
macgoes politicas.

Utilizando o juizo de Savonarola acerca da natureza humana, respon-
sdvel pelo fato dos florentinos fracassarem na restauracdo da paz civil,
Maquiavel objetivando dar um cardter universal a seu discurso, recorre ao
tema da “maldade natural dos homens”, renunciando as abordagens dos
humanistas civicos florentinos para o tema. Tendo como pano de fundo as
relagdes entre 0 povo e os nobres romanos, apos a expulsao dos Tarquinio,*
sob o temor de sua volta, Maquiavel afirmou: “Como demonstram todos os
que escreveram sobre politica, bem como numerosos exemplos histori-
cos, € necessario que quem estabelece a forma de um Estado, e promulga
as suas leis, parta do principio de que todos os homens sio maus, estando
dispostos a agir com perversidade sempre que haja ocasido. Se esta mal-
vadez se oculta durante um certo tempo, isso se deve a alguma causa
desconhecida, que a experiéncia ainda ndo desvelou; mas o tempo —
conhecido justamente como o pai da verdade — vai manifestd-la.”'

Num rasgo de estoicismo a romana, Maquiavel arremata que “a fome
e a pobreza fazem os homens industriosos, e as leis os fazem bons.” Resta
saber como é possivel combinar a questio da elevacao humana pelas leis
com o problema da maldade natural dos homens. A resposta plausivel é
que as leis ocupam o lugar dos Tarquinio, pois por natureza também os
homens temem a morte, o que os faz desejar algo para além dos interes-
ses pessoais mais imediatos. Assim, Roma seria o modelo politico mais
adequado, pois soube transformar o medo na melhor oportunidade de
criacio de uma sociedade politica superior — a republica, plena de liber-
dade, com leis fortes e instituicOes capazes da manutencio dos distirbios
entre o Senado e o povo. Porém, Florenga, que teve nos Medici os seus
Tarquinio, nao teve como livrar-se das familias dominantes, ligadas aquele
cla, operando em realidade um regime oligirquico. Se Florenca conside-
rava os embates sociais internos como a causa de sua desgraca, e, este

13. “Depois da expulsio dos Tarquinio, parecia reinar a maior concérdia entre o povo e
o Senado; os nobres, despojados do seu orgulho, pareciam revestir-se de disposicio
popular, o que os tornava aceitdveis mesmo as classes mais modestas. Esta aparente uniio
durou, sem que se soubesse por que, enquanto os Tarquinio viveram. A nobreza, que os
temia, tinha medo também que o povo, ofendido, dela se afastasse; por isto o tratava com
moderacio.” In MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 29.

14. MAQUIAVEL, N. - Discorsi, p. 29.
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seria um dos poucaos itens em que todos concordavam, Maquiavel tomara
o rumo oposto e declarard que a desuniio entre Senado e povo transfor-
mou Roma numa republica livre ¢ em expansio constante.”® Mais ainda,
contrariando os que criam que a virtude e a forca romanas eram fruto de
sua boa milicia e da buona fortuna, o florentino assegura que o sucesso
romano encontrava sua fonte na buona ordine, as boas leis, calcadas no
desenvolvimento das discordias entre o Senado e o povo, porque os
tumultos, os levantes, as sedi¢Oes internas, foram a causa primeira da
liberdade em Roma.'

Enxergar os conflitos internos das cidades como fator negativo para a
politica, estendia-se por toda tradi¢cao politica italiana, do “trecento” e do
“quattrocento”. Ao posicionar-se em favor das “discérdias civis”, Maquiavel
redimensiona o problema da liberdade civica, pois esta deve ser pensada
tomando em consideracio os conflitos internos das cidades e as “intrinse-
cas inimizades”. Acrescente-se a isto o fato de que as leis e as instituicoes
deveriam ser revistas. A propdsito Maquiavel escreveu: “Nio se pode de
forma alguma acusar de desordem uma republica que deu tantos exem-
plos de virtude, pois os bons exemplos nascem da boa educagao, a boa
educacio das boas leis, e estas das desordens que quase todos condenam
irrefletidamente. De fato, se se examinar com atenc¢io o modo como tais
desordens terminaram, ver-se-i que nunca provocaram o exilio, ou vio-
léncias prejudiciais ao bem publico, mas que, ao contririo, fizeram nascer
leis e regulamentos favoraveis a liberdade de todos... E concluiu: o desejo
que sentem os povos de ser livres raramente prejudica a liberdade, por-
que nasce da opressio ou do temor de ser oprimidos.”” A liberdade

15. A propdésito, conferir MAQUIAVEL, N. Histéria de Florenga, Sao Paulo, Musa, 1994, p.
133/134. Ainda a propésito das discordias civis, conferir no Livro 11, cap. 5, da Histdria de
Florenga, o discurso de um senhor andnimo, personagem imagindria, da qual Maquiavel
langa mio para colocar em sua boca a sua (verdadeira) declaracao politica, entre as
piginas 137 e 140 da edigio nacional. Destaque para o enfoque da corrupgio, discordia,
partidos Guelfos e Gibelinos, depois Brancos e Pretos, que com uma deixa interessantis-
sima conclui o discurso: “... atribui as antigas desordens ndo a natureza dos homens, mas
aos tempos, que tendo mudado, permitem tenhais esperancas que a vossa cidade, median-
te melhores ordenamentos, tenta melhor fortuna”. Idem, p. 140.

16. Conferir In MAQUIAVEL, N. - Discorsi, p. 31. A propésito da “Disunione della plebe e
del Senato” fanno “la reptblica pit perfetta”, conferir In SCAGLIA, Giovanni Battista -
Machiauvelli: passione e rischio della politica, Roma, Studium, 1990, p. 139/151.

17. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 31/32.
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maquiaveliana é o resultado de um processo de luta, que nio é extinto
pelas for¢as do tempo nem ao menos pelas forcas humanas. As discordias,
nucleo central da existéncia de desejos polarizados na cidade, engendram
as maijores e melhores instituicoes civis, pois como quer o pensador
florentino, existem “em todos os governos duas fontes de oposi¢cio: os
interesses do povo e os da classe aristocratica. Todas as leis para proteger
a liberdade nascem dessa desuniao...”'®

Assim, a maldade natural dos homens ndao passa, certamente, de
diferenga de opinides... Com as duas for¢as em luta na cidade, o povo e
0s nobres, que buscam fins diferencados entre si, o resultado iniludivel é
“que a liberdade ndo € um meio termo estitico que satisfaz os desejos dos
dois oponentes. Tal fim é absolutamente impossivel de ser alcancado por
dois adversdrios que t€m o mesmo objetivo. A liberdade, mais do que uma
solucio permanente para as lutas internas de uma cidade, € o signo de sua
capacidade de acolher forcas que, nao podendo ser satisfeitas, nio dei-
xam de buscar meios de se exprimir.”?

Maquiavel elogia a pletora de vida da sociedade tumultuaria, plena
de levantes espontineos ou previsiveis, que por inexistir a possibilidade
de sua extingao, garante sempre a possibilidade da liberdade, que é o
resultado dos conflitos em andamento.

Se o subsclo destas ultimas colocacdes remete o leitor diretamente
para o capitulo 4 dos Discorsi, porém, é preciso considerar que no 37,
Maquiavel reconhecerd que os distirbios de Roma, ao tempo da promul-

18. , __. Discorsi, p. 31 .E oportuno atentar para as consideracoes de Lefort
acerca dos nexos entre desunido e liberdade: *... Observons deja que Machiavel ne dit plus
seulement que la desunione a conduit Rome 2 sa perfection; il la met au fondement de la
liberté. Or le terme n'a plus le sens que lui donnait le premier chapitre, quand, parlant de
l'origine des cités, 'auteur opposait liberté et servitude. La désunion, entendons-nous, n'a
pas seulement préservé I'indépendance de Rome, elle a établi en elle la liberté, soit um
régime tel que le pouvoir n'y peut étre accaparé ni par un homme, ni par une faction. Le
régime de liberté apparait donc comme celui-la méme de la loi; ou, 2 rigoureusement
parler, comme celui dans lequal les lois sont rapportées a leur fondement. Ainsi s'éclaire
la compararaison établie entre les Tarquins et le Tribunat Appréciée en regard de Ia
menace que les Grans font peser sur le peuple — et sur I'Etat —, leur fonction est identique;
mais le régime ryrannique s’avére profondément étranger 4 la République, aussitot qu'on
apercoit en 'un l'expression achevée de I'appropriation de I'Etat par un particulier, et, en
l'autre, celle de I'anonymat du pouvoir.” In LEFORT, Claude. Le travail de l'oeuvre Machiavel,
Paris, Gallimard, 1986, p. 475.

19. BIGNOTTO, Newton. Op. Cit., p. 86,
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gacio da lei agriria, de valor retroativo, fizeram a cidade ofuscar a liber-
dade civica. Deste exemplo se conclui que as leis devem ser capazes de
esconjurar os 6dios nascidos das lutas politicas, canalizando os conflitos
para os mecanismos institucionais, de modo oportuno e adequado. Maquiavel
reconhecera: “Assim se originou e findou a lei agriria; e se o que digo
aqui sobre os seus efeitos parece contradizer o que demonstrei alhures
(que a inimizade entre o povo € o Senado de Roma contribuiu para
manter sua liberdade), direi que n2o € assim. A ambicio dos poderosos é
tal que se num Estado se procura esmagi-la sem piedade, por todos os
meios ¢ modos, ela o arrastard na sua queda. Se bem seja verdade que a
lei agrdria quis escravizar Roma durante trés séculos, a cidade se teria
perdido antes se o povo, por meio dessa lei e de outras reivindicacoes,
ndo houvesse conseguido refrear a ambicdo dos nobres.” E ao relembrar
a fragilidade da republica, Maquiavel forca a andlise da situacio de Flo-
renc¢a tomando em conta as mesmas possibilidades. Como inexiste qual-
quer idealizagdo da repiblica romana, nem elogios aos conflitos sociais a
qualquer custo, como consequiéncia a paz ¢ a estabilidade ndo podem ser
vistas como o objetivo Ultimo da a¢do politica, como queriam os humanistas
civicos florentinos. Destarte, o universo da politica aparece sob os olhos
de Maquiavel como constante tensdo e permanente mutagao.

Contudo, o nucleo central de todo o enfoque acerca da liberdade
civica encontra-se, sobremaneira, nos capitulos 16, 17 e 18, do Livro
Primeiro. No primeiro deles, Maquiavel faz a seguinte proposi¢ciao: “Se um
povo habituado a viver sob um principe ganha acidentalmente a liberda-
de, tem dificuldade em manté-la”. Frente a nada hipotética situacio,
Maquiavel relembra o sucedido em Roma apés a expulsao dos Tarquinio,
como exemplo salutar. Como quer o florentino, se trata de uma “dificulda-
de que se deve a seguinte razio: um povo nesta situacio € como um
animal vigoroso que, embora feroz por natureza, e nascido na floresta,
tivesse crescido numa jaula; posto casualmente em liberdade, em pleno
campo, nao saberia encontrar alimento, nem abrigo, tornando-se presa do
primeiro que quisesse outra vez capturi-lo.”?' E prossegue garantindo
que € “o que acontece com um povo acostumado a viver sob leis alheias;

20. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 127.
21. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 73.
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nao sabendo garantir sua propria defesa, nem defender a coisa piblica
dos atentados inimigos, caird logo sob um jugo muitas vezes mais intolera-
vel do que aquele do qual se libertou.”” Mas isto ocorre quando tal povo
se encontra completamente corrompido, e, conseqiientemente, a liberda-
de nio pode vingar. E o que se di nas nacdes em que o correto encami-
nhamento do bem pitiblico sobrepde-se ao mal encaminhamento, nelas o
Estado acaba por recobrar a liberdade, mas com tremenda dificuldade,
pois encontrara “inimigos engajados”, que sdo os que tiravam vantagens
da situacio anterior, e apoiadores ndo engajados. Tal acontece porque o
Estado fundado sob a liberdade (por extensio sob a igualdade, e vice-
versa) s6 reconhece privilégio e di prestigio aos cidaddos que sao mere-
cedores de tal honraria. E o legitimo merecedor ndo necessariamente
deve ser grato.

Além disto, as vantagens da liberdade civica quando possuidas nao
530 palpdveis ou visiveis a olho nu. Como para Maquiavel niao ha gratuidade
em politica, “ninguém jamais confessard gratuitamente que é devedor de
quem nao o agride”. Neste ponto, ele € enérgico em seus argumentos
para nao deixar duvidas acerca da dificuldade de instaurar (restaurar) a
liberdade num Estado: por isto, “todo novo governo que seja livre terid
como inimigos pessoas engajadas. Para remediar esta dificuldade, e as
desordens que provoca, nao hia meio mais poderoso, mais eficaz e neces-
sario do que matar os filhos de Brutus (os quais, como a histéria nos
ensina, s6 nao foram arrastados com outros jovens romanos a conspirar
contra a patria porque nao podiam mais prevalecer-se, sob os cdnsules,
de um poder ilegitimo). Ao que concluiu, dramaticamente, justifican-
do o seu argumento: ‘A liberdade do povo era para eles como que uma
servidao’.”?

Se nao € possivel governar com seguranga tendo como inimigos uma
multiddo, logo o governante tera de usar massivamente a forca, o que
acaba por enfraquecer o poder, quando o mais correto € ganhar-lhes a
afeicdo. Em I/ Principe este problema estd posto no capitulo XIX, em que
se aprecia o que € mais adequado: ser amado ou ser temido (odiado) pelo
povo. Se naquele livco Maquiavel toma partido do temor, nos Discorsi o
ser (ou fazer-se) amado prepondera. Sendo assim, o governante deve

22. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 73.
23. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 74.
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procurar saber o que o povo deseja, por mais perigosa e irresponsavel
que seja esta enquéte. O proprio Maquiavel adianta a resposta: em pri-
meiro lugar o povo quer vingar-se de quem lhe tirou a liberdade; e em
segundo, recupera-la. “Nao podendo contentar senio em parte o desejo
que tém os povos de recobrar a liberdade perdida, o principe deve exa-
minar as causas deste desejo: verd entio que um pequeno nimero deseja
a liberdade para poder comandar, mas um nimero infinitamente maior de
cidaddos quer a liberdade apenas para poder viver em seguranca.”* A
primeira bem pode ser satisfeita, porém a liberdade deve, se possivel, ser
restituida, mas somente em parte. “Quanto aos primeiros, qualquer que
seja a forma como se organize a republica, no maximo quarenta ou cin-
quenta cidadaos podem alcangar o poder — um nimero bem reduzido.”®
Ocorre, secunda o pensador florentino, que sempre haverd poucos exi-
gindo a liberdade “para comandar” e uma infinitude de cidadios almejan-
do viver em seguranga, mesmo que isso implique em auséncia de liberda-
de. Maquiavel, fino psicélogo, parece tentar desatar o né gérdio do pro-
blema de reaver a liberdade civica, posto naquela quadra do Livro Primei-
ro dos Discorsi. De novo, a cantilena realista aponta para o fato de que
aqueles poucos podem ser mortos ou satisfeitos com honrarias, enquanto
os segundos exigem leis e instituicdes que assegurem a existéncia pacifi-
ca em seguranca. Frente a este dilema, o governante deve convencer
plenamente o povo de que ndo ird violar as novas leis, advindo daf talvez
o costume (simbdlico) de jurar sobre um exemplar da Constituicio e das
Sagradas Escrituras. Resta saber quem modela quem, se o governante
modela o povo, ou se, republicanamente, o povo modela o governante 2
sua imagem e semelhanca.

O retorno sisifico a Roma, fornece uma indicacdo para a solucio do
problema. Somente o povo niao corrompido absolutamente pode desejar
que a liberdade seja recobrada. Roma € o povo romano s recobraram a
liberdade depois da morte (simbélica ou niao) dos filhos de Brutus e da ex-
pulsdo dos Tarquinio, e sua consolidacio foi possivel, porque o povo ainda
nao estava corrompido. Em outras palavras, cortou-se pela raiz a corrupcao
dos governantes, na hora azada, antes que pudesse ter chegado até o
povo. Situacdo que mais tarde, ao tempo dos Graco, ndo serd possivel ser

24. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 75.
25. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 75.
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contida, e Roma perderd sua liberdade, como lamentam Tito Livio e
Maquiavel .

A resposta aos dilemas e proposituras do capitulo 16 transfigura-se
no posterior: “Um povo corrompido que recobra a liberdade sé com gran-
de dificuldade podera manter-se livre.” Maquiavel traz dilematicamente o
assunto para os dominios exemplares da histéria romana. “A meu juizo, ou
Roma deixaria de ter reis ou necessariamente recairia, em pouco tempo,
numa tal fraqueza que passaria a ser um Estado sem importancia. Se
considerarmos o grau de corrup¢io a que tinham chegado seus monarcas,
veremos que teria sido impossivel remedia-la caso tivesse havido dois ou
trés outros reinados, e o mal se alastrasse aos membros da coletividade,
depois de dominar sua cabe¢a. Mas, como esta foi decepada quando o
tronco estava ainda intacto, foi possivel manter a ordem e a liberdade.”

Maquiavel torna-se enfitico ao afirmar que a cidade corrompida,
“que vive sob o dominio de um principe, ndo recobrard jamais a liberda-
de, ainda que o principe e sua raga sejam destruidos.”® A cidade deveri
fatalmente destronar o governante desregrado, passar pelos mais diversos
monarcas, at€é que apareca um outro “mais virtuoso e esclarecido”, que a
liberte — beneficio este que nio se estenderd por mais tempo do que o da
vida do libertador.” Logo, serd preciso mais de um governante com as
qualidades elencadas, que dedique praticamente toda a vida para a re-
construcio da liberdade civica na cidade. Nao tem conhecimento, hipote-
ticamente a0 menos, “se ja se viu tal prodigio, ou mesmo se ele € possi-
vel. Se acontecesse de uma cidade arruinada pela corrupcio se recuperar
da sua queda, este beneficio s6 poderia ser atribuido a virtude de um
homem, e nao a vontade geral que o povo pudesse ter em favor de boas

26. Esse “percurso sinuoso, que vai da problemitica da fundagio, passando pelas criticas
a igreja, até a afirmacio da corrupcio como empecilho maior para a vivéncia da liberda-
de, desfere um golpe mortal nos humanistas, que viam na liberdade um bem adorado por
todos. Maquiavel destréi o mito florentino da liberdade mostrando que, ao contririo do
que acreditavam os escritores do passado, a liberdade € sempre objeto de criticas violen-
tas, e de escassa defesa da parte daqueles que por ela sio beneficiados. Isso explica
porque os legisladores sio obrigados a atemorizar os homens para solidificar sua obra,
por que a conserva¢do de uma republica implica uma ac¢do continua na cidade”. Bignotto,
Newton — Op. Cit., p. 200.

27. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 77.

28. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 77.

29. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 78.
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instituicdes. E mal a morte abatesse este reformador, a massa retornaria
aos seus antigos costumes.” Na passagem da hipétese mais ou menos
inconsistente para a evidéncia, Maquiavel conclui que “com efeito, nio ha
homem cuja vida seja longa o bastante para poder reformar um governo
ha muito tempo desorganizado; e se tal reforma nio for feita por um
principe longevo, ou durante dois reinados igualmente virtuosos, o Estado
tombard necessariamente num abismo do qual s6 podera sair as custas de
muito esforco e de sangue derramado.”! No limite, a for¢ca imperativa
pode resolver a situacdo desastrosa quando a habilidade politica falha.
Mas, a conclusio do capitulo redime o pensamento maquiaveliano ao
esclarecer que a “corrupgio e a inaptidao para a vida em liberdade pro-
vém da desigualdade que se introduziu no Estado; para nivelar essa desi-
gualdade, € preciso recorrer a meios extraordindrios, que poucos homens
sabem ou querem usar."*? — Meios extraordindrios?

“De que maneira se pode manter o governo livre numa cidade cor-
rompida; e como institui-lo, se ela ainda ndo o tiver”, com esta interrogativa
Maquiavel enlaca o capitulo 18 ao anterior. E garante que as “duas empre-
sas apresentam igual dificuldade; e embora seja quase impossivel propor
regras fixas sobre este ponto, devido a necessidade de proceder segundo
os diferentes graus de corrupcdo...””? Quando o povo se corrompe, as
leis e instituicdes que regulavam o funcionamento da cidade, ao tempo
em que os cidaddos eram virtuosos, tornam-se insuficientes. Em geral, as
leis sio alteradas para melhor adequacio a nova situacio. Ocorre, observa
Maquiavel, que raramente as instituicdes também sio modificadas de acordo
com as novas exigéncias. Duas passagens recorrentes da histéria da repa-
blica romana sio ilustrativas. Primeira: “... em Roma havia instituicdes que
regulavam o governo, ou seja, o Estado, e leis que ajudavam os magistra-
dos a refrear as desordens, provocadas pelos cidadaos. As instituicoes
abrangiam a autoridade do povo, do Senado, dos tribunos, dos cénsules, a
maneira de eleger os magistrados, e o processo legislativo. Os fatos pou-
co mudaram essas instituicdes. O mesmo nido aconteceu, contudo, com as
leis que disciplinavam os cidadidos, como as leis sobre o adultério, o luxo,
a conspiracdo e todas as demais que se tornavam necessirias devido a

30. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 78.
31. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 78.
32. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 78.
33. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 79.

HYPNOZ

ANO A4/ N° F - 2%sem. 1999 - SioPaulo /p. 337-354



3%0
A liberdade civica no Liveo | dos Discorsi de Maguiavel

mudanca sucessiva dos costumes. Mas, como foram conservadas as insti-
tuicoes que nao eram boas, no meio da corrup¢ao geral, as novas leis nao
bastaram para manter os homens na virtude. Para fazer com que se tornas-
sem inteiramente lteis, teria sido preciso que se mudasse a0 mesmo
tempo as antigas instituicoes.”

Segunda: “Dois pontos principais demonstram que as mesmas insti-
tuicoes deixam de ser convenientes a uma cidade corrompida: a criacdo
dos magistrados e o processo legislativo. O povo romano sé concedia o
consulado e as outras principais magistraturas da republica aos cidadios
que as postulavam. Este principio era excelente, pois s6 se candidatavam
aquelas fungoes os cidadaos que se consideravam dignos, ja que era uma
vergonha o ser rejeitado. De sorte que, para merecé-las, os cidadios se
esforcavam por praticar o bem. Mas quando os costumes decairam, este
processo se tornou extremamente pernicioso. As magistraturas passaram a
ser postuladas nao pelos mais virtuosos, mas pelos mais poderosos; e os
cidadaos sem recursos, ainda que dotados de todas as virtudes, nio ousa-
vam apresentar-se como candidatos, temendo ser rejeitados.” Como nao
havia mais consideracao pelo valor, ele foi trocado pelo favor, a sombra
do poder. “Mais tarde, desceu-se ainda mais, passando-se a nomear os que
ostentavam maior poder; de modo que pelo vicio das instituigdes, os
homens de bem foram excluidos de todos os cargos.”*

Maquiavel recomenda que a “reforma das instituicoes pode ser feita
de dois modos: reformando-se todas elas ao mesmo tempo, quando se
reconhece que perderam o valor, ou gradualmente, 2 medida que se lhes
percebe os inconvenientes.”” Como as duas formas oferecem dificulda-
des, a “reforma parcial e sucessiva deve ser provocada por um homem
esclarecido que saiba reconhecer de muito longe as dificuldades, logo
que surjam.”® Mas, como quer o proprio Maquiavel uma dificuldade sem-
pre arrasta seu par, pois para o caso, € “possivel que nunca se encontre
um homem deste tipo; se surgisse um s6, ndo conseguiria convencer os
concidadaos dos vicios identificados pela sua previsdo. Quando estio

34, MAQUIAVEL, ]
35. MAQUIAVEL,
36. MAQUIAVEL,
37. MAQUIAVEL,
38. MAQUIAVEL,

. Discorsi, p. 79/80.
. Discorsi, p. 80.
. Discorsi, p. 80.
. Discorsi, p. 81.
. Discorsi, p. 80.
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habituados a uma certa maneira de viver, os homens nio a querem alterar,
sobretudo se ndo enxergam claramente o mal que se lhes insinua.””

E quanto a reforma total “e imediata da constituicio politica, quando
ha convicgdo geral de que ela é defeituosa, é dificil efetua-la mesmo se o
defeito € evidente, porque para isto os meios ordindrios sido insuficientes.
Torna-se indispensivel o recurso a métodos extraordindrios — as armas e a
violéncia. Antes de mais nada, o reformador deve apoderar-se do Estado,
a fim de poder dele dispor a vontade™® A excecido € a utilizacio da forga,
depois de esgotados os recursos da habilidade politica.

Num jogo dialético entre bem ¢ mal no universo da a¢do politica,
Maquiavel assegura que € “necessirio ser um homem de bem para refor-
mar a vida politica e as instituicdes de um Estado; mas a usurpacio violen-
ta do poder pressupde um homem ambicioso e corrupto. Assim, raramen-
te acontecera que um cidadio virtuoso queira apossar-se do poder por
meios ilegitimos, mesmo com as melhores intencoes: ou que um homem
mau, tendo alcancado o poder, queira fazer o bem, dando boa utilizacao
ao poder que conquistou com o mal.”" Como a dizer, que carecem os
homens de bem da excessiva ousadia dos canalhas.

Frente a esta situacao parece niao haver republicanismo que resista
absolutamente. E o florentino € forcado a deduzir, que “do que acabo de
dizer, transparece a dificuldade, ou mesmo a impossibilidade, de manter o
governo republicano numa cidade corrompida, ou de ali estabelecé-lo.
De qualquer maneira, mais vale a monarquia do que o estado popular
para assegurar que os individuos cuja insoléncia as leis nao podem repri-
mir sejam subjugados por uma autoridade real.”* Conclusio melancélica,
mas realista, pois pretender “regeneri-la por outro meio seria uma em-
presa muito penosa, ou absolutamente impossivel...”” A trilha da liberda-
de encontrard luz novamente no capitulo 25, em que o jogo aparén-
cia-esséncia sugere a possivel (e melhor) solucio para a “reforma da
antiga constituicio de uma cidade livre”. Como quer o florentino, aque-
le “que pretendendo reformar o governo de um Estado, quiser ver seu
projeto apoiado pelo assentimento geral, deve conservar pelo menos a

39. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 81,
40. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 81.
41. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 81.
42. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 82.
43. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 82.
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sombra dos antigos costumes, para que o povo nio suspeite de uma
alteracio — mesmo se a nova constituicdo for inteiramente diversa da
antiga.”" Maquiavel apela entio para a universalidade do seu argumento:
“Todos os homens se importam com a aparéncia das coisas, tanto quanto
com o que elas realmente s3o; € muitas vezes se interessam mais pelas
aparéncias do que pela realidade.”” — Eis a questdao!

O jogo aparéncia-esséncia implica em tomar a acao politica como
representacio teatral, se ¢ mesmo verdade que os homens se interessam
mais pelas aparéncias... Assim, Maquiavel saltando da politica para a reli-
gido, outra representacdo teatral, relembra que era celebrado “em Roma
um certo sacrificio anual, que s6 podia ser oficiado pelo rei pessoalmente,
para evitar que se lamentasse o nao cumprimento do antigo costume pela
falta de um rei, foi criado, para presidir a ceriménia, um ‘rei’ simbdlico,
subordinado ao sumo sacerdote. O povo podia assim assistir ao sacrificio,
desaparecendo o pretexto de que o seu interesse significava um desejo
de que retornassem os monarcas.”® Mesmo que o exemplo proposto
esteja ancorado, em principio, no universo da representagao religiosa, a
conotacdo politica € inevitavel. Conclui o florentino que é exatamente “o
que devem fazer todos os que querem apagar mesmo oS tracos mais
ténues dos costumes antigos, para substitui-los por novas instituicoes e
um governo livre."

No jogo aparéncia-esséncia, que € vital para a acado politica, toda
a asticia é pouca, pois como “as inovacoes terminam por transformar
inteiramente o espirito dos homens, € preciso que haja um esfor¢o para
conservar o mais que se possa a antiga fisionomia do Estado.”® Destarte,
assegura Maquiavel ser esta a ‘receita’ para aquele que pretende instituir
um poder soberano — seja republicano ou monarquico. Mas, adverte para

44. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 95.

45. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 95.

46. MAQUIAVEL, N. Discorsi,, p. 95. A prop6sito conferir o capitulo 35 dos Discorsi,
"Enganado por uma falsa aparéncia, o povo muitas vezes deseja sua propria ruina: € facil
mové-lo com promessas espantosas e grandes esperancas”. Resta saber se a recordacao
aludida tem alguma relacio com a representacio medieval dos “dois corpos do rei”,
como quer Ernest H. Kantorowicz. Mas, certamente tem relagio com a sempre atual teoria
do ator exposta no Paradoxo sobre o comedianie, de Diderot, de 1769.

47. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 95.

48. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 95.
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o caso daquele que queira fundar uma autoridade absoluta, “que os auto-
res chamam de tirania, pois ele precisard mudar integralmente todas as
coisas..."” Assim, para Maquiavel aquele “que conquista o poder sobera-
no sobre uma cidade ou um Estado, nio tem meio mais seguro de se
manter no trono do que pela renovacio, desde o inicio de seu reinado, de
todas as instituigcoes — sobretudo quando o seu poder nao tem raizes muito
fortes. Deve, por exemplo, instituir novos magistrados com novas deno-
minagdes; ou dar a riqueza aos pobres, como fez Davi, ao ser coroado...
Serd preciso também que construa novas cidades, destruindo as antigas; e
que faca transportar os habitantes de um lugar para outro. Em poucas
palavras, que nao deixe coisa alguma intacta no novo Estado; que toda
situacio, autoridade ou riqueza seja devida ao novo soberano.”™ Esta
forma de encarar a tirania, mais objetiva € menos moralista, parece destro-
¢ar o halo medieval acerca da imagem do governante que reforma absolu-
tamente as instituicoes e leis até entdo vigentes. Talvez nio seja propria-
mente por essas passagens que Maquiavel recebeu a alcunha de pensador
maldito. Mas tal deve derivar mais precisamente de leituras obtusas do
capitulo VIII de I/ Principe, “Dos que alcancaram o principado pelo cri-
me”, em que personagens politicas como Agitocles de Siracusa e Oliverotto
da Fermo, ilustram a cena tirinica, plenos de poder, mas sem gloria...

Contudo, é o proprio Maquiavel que, ao final do curto capitulo 26,
desaconselha essas priticas, tomando-as como biérbaras, “contrarias a civi-
lizacio”, anticristds e anti-humanitirias. E que a lembranca de Filipe da
Macedonia, zagal imprudente, que ‘passeava os cidaddos, de provincia
para provincia, como um pastor a conduzir seu rebanho”’ desagrada o
nosso autor,

E ainda o capitulo 49 fornece algumas pistas no desenvolvimento da
questdo da liberdade civica, atrelada a fundacao e conservacio das cida-
des livres. D4 conta da situacdo das cidades criadas livres, como Roma,
que encontraram dificuldades em promulgar leis que conservassem a li-
berdade, mas, tanto pior para aquelas, como Florenga, que surgiram na
servidio. Historiando, Maquiavel assentou: “O rumo e 0s progressos da
republica romana provam como € dificil organizar um governo livre, no

49. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 96.
50. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 97.
51. MAQUIAVEL, N. Discorsi, p. 97.
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qual todas as leis tendem 2 manutengio da liberdade”>* pois, “a cada dia
o governo reconhecia alguma necessidade nova, que exigia a criagdo de
novas instituicoes.””® Se as cidades criadas livres t€m dificuldades em
manter a liberdade, “ndo € de espantar que as cidades que nasceram na
servidio sintam a quase impossibilidade de organizar uma constituicio
que lhes assegure a liberdade e a tranquilidade.”

Destas, Florenca vem a ser o melhor exemplo que ocorre a Maquiavel.
E neste passo ele insere uma critica velada as idealizacoes dos humanistas
civicos florentinos. Uma vez que Florenca foi originariamente “uma de-
pendéncia do império romano; acostumada a viver sob um senhor, perma-
neceu longamente em situagdo servil, sem se ocupar com sua prépria
existéncia. Tendo chegado mais tarde a independéncia, desenvolveu uma
constituicio propria; mas as novas instituicoes misturadas as antigas, que
nao valiam de nada, nao surtiram efeito. Foi assim que, segundo tradi¢ao
segura, durante duzentos anos a cidade jamais teve um governante que
lhe fizesse merecer o nome de republica.”®

Maquiavel infere do passado histérico-politico de Florengca que as
dificuldades enfrentadas por ela sao as mesmas “enfrentadas por todas as
cidades, que tiveram a mesma origem, e, embora muitas vezes um peque-
no nimero de cidadaos tenha recebido, por livre escolha do povo, a
missio de reforma-la, nunca se fez esta reforma visando ao bem comum,
mas sempre ao beneficio de um partido; assim em vez de repor a ordem
na cidade, s6 se fez acrescentar 2 desordem.” Deve-se concluir, que
sem as vantagens sempre alegadas por Maquiavel acerca da desordem,
como geradora de boas leis, e mantenedora impar da chamada liberda-
de civica, nenhum Estado sobrevive. Observando o passado, Maquiavel
anteviu o futuro: a liberdade civica é o fundamento e o fim da vida poli-
tica moderna.
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